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Kort bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

» Tradde i kraft den 1 januari 1994.

» Personer som tillhor personkretsen har ratt till vissa angivna
insatser om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

»  Kommunalt ansvar.

Lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS)

» Tradde i kraft samtidigt som LSS. Ersattes ijanuari 2011 med
Socialforsakringsbalkens 51 kap.

» Handlaggs av Forsakringskassan.
» Syfte: Avlasta kommuner ekonomiskt.
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Kort bakgrund (forts.)

Fran proposition 1992/93:159, sid 43:

Den svenska ekonomin gar for narvarande igenom en av sina
svaraste perioder. Da satts var formaga till solidaritet och
inlevelse pa speciellt harda prov. Ibland fors den fordelningspolitiska
debatten som om de flesta svenskar skulle vara "svaga". Det riskerar
dranka kraven pa angelagna forbattringar for dem som har de allra
svarast.

Det ar sallan som de starkaste organisationerna foretrader de mest
utsatta manniskorna. Enligt min mening ar det angelaget att vi aven
i svara tider kan finna utrymme for forbattringar for de mest
utsatta till vilka manniskor med grava funktionshinder hor.
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Personkrets — malgrupp

1§LSS

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand
- diagnosrelaterad

2. betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder
- diagnosrelaterad

3. andravaraktiga och stora fysiska eller psykiska
funktionshinder som inte beror pa normalt aldrande och ger
betydande svarigheter med behov av omfattande stod i den dagliga
livsforingen.

Ej diagnosrelaterad, utan beroende av hjalpbehov.
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Insatser enligt LSS

=

Radgivning och annat personligt stéd

Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader fOr assistans

Ledagarservice

Bitrade av kontaktperson

Avlosarservice | hemmet

Korttidstillsyn utanfor hemmet

Korttidstillsyn

Bostad med sarskild service for barn och ungdomar

Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad

10. Daglig verksamhet

N

© 0 NO kW
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Vad ar personlig assistans?

« Ett personligt utformat stod som ges i olika situationer av ett
begransat antal personer.

« Kravet ar att du har en omfattande funktionsnedsattning och inte
sjalv klarar din vardag och att du utifran dina individuella
forutsattningar deltar/ar delaktig i det som gors.

« Syftet ar att du ska leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt, pa
dina egna villkor och uppna goda levnadsvillkor.
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Nar kan du beviljas assistans?

Du maste tillhora personkretsen enligt 1 § LSS

« Du ska ha behov av hjalp med sa kallade grundlaggande behov
och dessa maste vara av viss tidsmassig omfattning.

« Om du uppfyller ovanstaende tva punkter far du personlig assistans
aven for andra personliga behov, dvs hela ditt hjalpbehov.

« Det finns ingen nedre aldersgrans for att fa ersattningen. Du kan
daremot inte anstka och nybeviljas ersattningen efter 65 ars alder.

« Alltid en individuell bedomning! Diagnoser i sig ger ingen sarskild
ratt och det ar svart att inbérdes direkt jamfora arenden.
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Forsakringskassan eller kommunen?

« Den som behdver hjalp mer an 20 timmar per vecka med de
grundlaggande behoven kan fa assistansersattning fran
Forsakringskassan.

« Om behovet av personlig assistans for de grundlaggande behoven
understiger 20 timmar per vecka kan man vanda sig till kommunen
for att ansOka om personlig assistans, eller andra, insatser enligt
LSS.

* Ingen lagstadgad undre tidsgrans avseende personlig assistans
enligt LSS. Beror pa bedémning i det enskilda fallet, men vid éver 7
timmars grundlaggande behov per vecka brukar personlig assistans
| regel beviljas.
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Grundlaggande behov — avgorande for ratten till
Insatsen personlig assistans

« Personlig hygien — handgriplig hjalp.
« Av- och pakladning — handgriplig hjalp, klader nara kroppen.
« Maltider — matning.

« Kommunicera med andra — individunikt sprak som kraver
kannedom om person och kommunikationssatt.

« Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade - enbart vid psykiskt funktionshinder. Avser i regel
aktivt overvakande tillsyn for att undvika faror/halsorisker, eventuellt
kvalificerade motiveringsinsatser ("hjalpjag”)
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Nar som helst pa dygnet

Behover inte vara dagliga

Maste delta/vara delaktig

Tillgodoses inte pd annat
satt

Andra personliga behov
beviljas dock forst nar man
uppftyllt grundkraven for att fa
personlig assistans.

frésunda.



Regeringen har givit FK nya mal

Regleringsbrev 2016
Forsakringskassan ska verka for att bryta utvecklingen av antalet
assistanstimmar.

Regleringsbrev 2017 -18
Forsakringskassan ska "'motverka Overutnyttjande och brottsligt
nyttjande med ett sarskilt fokus pa den tkande timutvecklingen".

Antalet personer med assistansersattning har minskat kraftigt. 1 700
farre personer ar beviljade assistansersattning idag an vid slutet av
2015. Det motsvarar en nedgang med 11 %.

Beviljade nyansdkningar minskade fran 1/3 till 1/6 under 2015 —
2017. FK:s frantradande stéller stora ekonomiska krav pa
kommunerna, som i sin tur gor allt hardare bedémningar vid
ansOkan om personlig assistans enligt LSS.
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Domar som skarpt bedomningen

« RA 20009 ref 57
Bara integritetsnara delar av grundlaggande behov rdknas som
assistansgrundande. Att tillh6ra personkretsen ar darmed i sig inte
kvalificerande, utan det ar en fraga om 2 bedémningar, dels om
personkretsen, dels om hjalpbehovets karaktar och omfattning.

« HFD 2012 ref. 41
Domen rérde egentligen fragan om varma bad och massage
utgjorde grundlaggande behov. FK valde dock att 4 ar senare(!)
omtolka domen pa sa satt att hjalpbehov som omfattas av egenvard
Inte ska kunna raknas som grundlaggande behov.

« HFD 2015 ref. 46
Att det femte grundlaggande behovet bara ska beviljas vid psykisk
funktionsnedsattning. Denna dom har medfort att begreppet
"medicinskt motiverad aktivt dvervakande tillsyn” fallit bort.
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RA 2009 ref 57 — konsekvenser

Utgangspunkten i domen ar att behovet av hjalp ska vara av en
sarskild karaktar for att inga i de grundlaggande behoven. Hjalpen
ska vara fysiskt nara, exempelvis hjalp vid toalettbesok, att halla sig
ren, eller matning.

Konsekvenser

Enbart integritetskadnsliga och aktiva moment ska raknas vilket
medfor att det blir svarare for de grundlaggande behoven att na
upp i sadan tidsmassig omfattning att ratt till assistans ges.

Tidigare gjordes mer overskadliga bedomningar av olika aktiviteter.
Har paverkat restriktivt, till exempel personer med Downs syndrom.
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HFD 2012 ref 41 — tolkning/konsekvenser

| avgorandet bedomdes egentligen bara att varma bad och massage
inte ingar i de grundlaggande behoven, men i HFD:s motiveringen
namndes:

"En annan sak ar att sjukvardande insatser i form av s.k. egenvard
kan berattiga till personlig assistans for andra personliga behov i de
fall dar det konstateras att den enskilde redan har ratt till personlig
assistans for att tillgodose sina grundlaggande behov.”

Nar domen kom tolkade FK det som att den paverkade inget. Efter
regleringsbrevet for 2016 kom dock en ny tolkning — egenvard kan
aldrig vara ett grundlaggande behov.

Konsekvenser

FK:s tolkning har drabbat hart, men bl.a. Kammarratten i Goteborg
har gatt emot FK:s tolkning och den HFD-dom om sondmatning som
kom i varas tyder pa att FK kommer forlora detta slag.
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HFD 2015 ref 46 — konsekvenser

« Behoven av ingaende kunskap ska bero pa en psykisk
funktionsnedsattning

« Det ska kravas ingaende kunskaper om personen och dennes
funktionshinder for att kunna ge hjalpen.

« Det ska finnas en koppling mellan behovet av hjalp av nagon med
ingaende kunskaper och de ¢vriga grundlaggande behoven

Konsekvenser

 Personer med enbart medicinsk problematik uppfyller inte kraven
ingaende kunskaper. Det har allvarligt paverkat mojligheten till
assistans for personer med t.ex. andnings- och hjartproblem eller
svar epilepsi.
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En dom som kom att andra lagen HFD 2017
ref 27 —tolkning och foljder.

Malet gallde behov av transport med bil och om att assistenten korde
bilen kvalificerade som hjalp med andra personliga behov.

FK gjorde en ny synnerligen hard tolkning. Vantetid och beredskap
skulle inte beviljas mer. Ej heller tid mellan aktiva hjalpinsatser.

HFD-domare ansag att FK tolkat en fraga HFD inte yttrat sig om.

FK:s tolkning medfdérde omfattande protester och en lagandring
foreslogs inom kort
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HFD 2017 ref 27 - konsekvenser

Fran och med den 1 april 2018 galler enligt LSS att:

» Assistans kan liksom tidigare beviljas for vantetid (tid under
dygnsvilan som en assistent finns narvarande i vantan pa att behov
uppstar),

« beredskap (néar en assistans under dygnsvilan finns tillganglig pa
annan plats) och

« for tid mellan insatser vid aktiviteter utanfor hemmet.

Dartill infordes en frysning av tvaarsomprévningar hos FK.
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Mojlighetsskapande dom
HFD 2018 ref 21 — tolkning och konsekvenser

HFD ansag att sondmatning utgdr en maltid, fran pakoppling till
urkoppling av sondslang . Att matningen utférs som egenvard
hindrar inte att aktiviteten rdknas som ett grundlaggande behov.

Konsekvenser

Egenvard hindrar inte att ett behov ar grundlaggande. Men det
maste finnas en koppling till nagot av de fem grundlaggande
behoven och behovet maste vara integritetsnara.

Domen kan komma att aterstalla ordningen efter FK:s tolkning av
HFD 2012 ref 41 ovan. FK menar dock att aven i kommande
sondmatningsfall maste det individuellt beddmas om behovet ar
Integritetsnara eller e|.
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Vad vi marker | arbetet

 Rimlighetsbedémningar
"Finner det skéaligt att godta” vilket ger godtyckliga bedomningar.
Utifran det fortroende domstolar har for FK och kommuner kan
dessa uppskattningar sedan bli svara att motbevisa.

« Aven funktionshindrade maste prioritera vad man vill gora
Ger begransande beddémningar som inte tar i beaktande de
forutsattningar som rader for personer som oftast inte pressas
tidsprioriteringsmassigt av ett heltidsarbete.

« Intyg efterfragas aven for diagnosuppenbara behov

« Allt fler avslag och 6verklaganden
Antalet dverklagningar hos Forvaltningsratterna var drygt 500
arenden 2016 och okade till 923 aret darefter.

e RiCHWLLE

OMSORG



LSS-Utredningen "Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersattningen”

Regeringen tillsatte 2016 en utredning rérande LSS och
assistansersattning. Tonvikt lag pa besparingar och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Utredningen skulle vara klar till klar till 1 oktober 2018, men tiden
for slutrapport andrades i samband med att delar av utredningen
lackt ut, vilket gav upphov till haftiga reaktioner och en i stort
sett enad politikerkar tog avstand fran de lackta forslagen.
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LSS-Utredningen ar nu presenterad...

Utredningen foreslar en rad foérandringar, bland andra:

« Statligt huvudmannaskap for assistansen.
« Barn under 16 ar kan inte beviljas personlig assistans.

 Ingen assistans for ingaende kunskaper (aktivt 6vervakande
tillsyn vid psykiskt funktionshinder).

« En schablon for 6vriga behov om 15 timmar per vecka infors.
- For behov utdver detta far en ansdkan goras.

« Schablonersattningen differentieras, hogre pa OB-tid, bara
93,5 % vid anhdrigassistans i hushallsgemenskap.

« Omprovning vart tredje ar.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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... med forslag om 3 nya insatser...

 "Personligt stod till barn” fér barn under 16 ar.

 "FOrebyggande pedagogiskt stod” for personer med behov
av ingaende kunskaper om den som far stodet

« "Personlig service och boendestdd" for barn och vuxna,
som bl.a. ersatter ledsagning via LSS och vissa SolL-insatser.

Kommunen kommer att ha huvudansvaret och ska utova tillsyn
samt ansvara for kompetens.
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... och overspelad?

| Regeringsforklaringen uttryckte statsminister Lofven bl.a:

"Rétten till assistans for egenvard, andning och sondmatning
ska aterstéllas. Definitionen av normalt féraldraansvar smalnas
av. Ratten till assistans for behov av tillsyn starks. Fragan om
huvudmannaskapet for den personliga assistansen utreds.

Den som har réatt till personlig assistans ska fa det

Dartill finns en politisk dverenskommelse om att tillsatta en ny
assistansutredning (utredning 2019 med lagstiftning fran 2021).

Enbart ord | nulaget, men utredning 2016 — 2019 verkar inte ha
ett politiskt stod | riksdagen (i alla fall inte som helhet).
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Januariavtalet — punkt 64

Séakerstall att den personliga assistansen och
assistansersattningen praglas av hdg kvalitet och rattssakerhet.

« Alla som har réatt till stod ska fa det.

 Ratt till assistans for egenvard, inklusive andning och sondmatning,
ska aterstallas (Forslag kommer i den sittande utredningen).

« Ratten till assistans for behov av tillsyn ska starkas.
Definitionen av normalt foraldraansvar ska smalnas av.
Tillsatt en ny assistansutredning for att sakra detta.
(Utredning 2019. Ny lagstiftning fran 2021).

« Utred ocksa fragan om huvudmannaskapet for den personliga
assistansen. (Utredning 2021. Eventuell ny lagstiftning under nasta
mandatperiod.)
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Reaktioner... Bengt Eliasson (L)

De som fatt avslag ska fa dessa omprovade

De som redan drabbats maste akut och pa kort sikt tas om hand
sager Bengt Eliasson (L).

De som fatt avslag efter 2015 med hanvisning till ny praxis
kommer att fa sina avslag omprévade under 2019.

- BOrjar det ske efter att lagandringar om andning/sondmatning
tratt | kraft och nar tror du det kan vara fallet?

— Ja, det ar lite fler forandringar som ocksa maste pa plats.
Men kravet ar att det skall ske i ar.
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Reaktioner... Bengt Eliasson (L)

”En skrotad LSS—utredning.”

“”En ny parlamentarisk assistansutredning déar Liberalerna
ar drivande i att skriva direktiven.”

”Omproévning av de som forlorat sin assistans efter 2015 nar
lagandringar for andning/sondmatning inforts.”

“Forstatligande av assistansen.”

Det &ar enligt Bengt Eliasson malsattningen for punkt 64 i
overenskommelsen mellan S+L+C+MP. Detta ska nu
forverkligas nar Stefan Lofven tilltrader som statsminister.
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Reaktioner... Socialminister Lena Hallengren

” Det ar ett gediget arbete som man ska ha stor respekt for, sager
hon till radions P4 Kalmar.”

Hon hor ropen pa att skrota hela utredningen, ett krav som framstallts
av vissa politiker och organisationer.

”Jag tycker inte man ska vara sa kategorisk.”

”[...] det ar viktigt att ta del av det omfattande underlaget.
Vi far se vilka delar av utredningen som vi gillar och vad vi
forkastar.

Fortsatta samtal om utvecklingen for LSS med Ovriga tre partier som
star bakom regeringsdverenskommelsen.

”LSS blir en fraga att fortsétta resonera om, med gemensamt hoga
och goda ambitioner.”
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Vad hander nu?

eUtredningen skickas paremiss for att hora vad olika instanser
tycker om forslagen i utredningen.

*Regeringen utvarderar vad som framkommit under remissen och
tar stallning till om man ska lagga fram en proposition i riksdagen
eller om utredningen ska laggas till handlingarna

*Om regeringen gar vidare med forslaget ska lagradet yttra sig.

*Om regeringen valjer att ga vidare lagger den fram en proposition
| riksdagen.

*Riksdagen rostar om propositionen.

*Ny lag trader i kraft forutsatt att en majoritet i riksdagen har rostat
for propositionen.
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Overklaga beslut om du
ar missnojd! Det ar en
rattighet.

Debattera, engagera
och organisera!

Folj med i debatten pa
assistanskoll.se

(-
S
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Kostnadsfritt

Juridisk Stdd & Radgivning

genom hela processen

Johan Svanstrém
Kundstéd
010-130 32 13

johan.svanstrom@frosunda.se
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